PRINCIPIOS DE LIMA

PREAMBULO

AFIRMANDO la conviccion de que las libertades éxpresion e informacion son
fundamentales para la existencia misma de toda&dadidemocratica y esenciales para el
progreso, bienestar y disfrute de todos los desebbmanos;

RECONOCIENDO que estos derechos son inhergntgse no los otorga ni concede el
Estado, ni puede desconocerlos, y que resultapenisble su proteccion;

RECORDANDO que los instrumentos internacionalesegionales que protegen estos
derechos fundamentales imponen a los Estados igaoildin no sélo de observar sino de
promover el respeto universal y efectivo de logdeos humanos (1);

RECONOCIENDO las importantes iniciativas addpg por la sociedad civil para hacer
efectivos estos derechos, particularmente la Dagltam de Chapultepec, la Declaracién De
Principios Sobre La Libertad De Expresion de la @udn Interamericana de Derechos
Humanos, y los Principios de Johanesburgo;

SALUDANDO los importantes esfuerzos que haces Relatores Especiales para la
Libertad de Expresion de las Naciones Unidas yad®rganizacion de Estados Americanos
para promover y proteger las libertades de expresiaformacion;

AFIRMANDO que es indispensable que las persaeagan acceso a la informacion en
poder del Estado para asegurar que la conductasdgobernantes pueda ser fiscalizada, para
permitirle a los ciudadanos participar plenamenteirea sociedad democrética y garantizar el
disfrute de otros derechos humanos.

CONSIDERANDO que la transparencia reduce lasbilalades de los abusos del poder,
gue la libertad de informacion en situaciones a@msicion democratica contribuye a la
verdad, la justicia y la reconciliacion; y que #td de informacion dificulta la transicion y le
resta credibilidad,;

REITERANDO que la seguridad nacional nuncaifjaatlas restricciones a la libertad de
expresion y acceso a la informacién contrariastatés publico de acuerdo a estos principios;

CONVENIMOS en los siguientes principios y urgsna las autoridades, funcionarios y
personas en el dmbito local, nacional, regionahtermacional a que se comprometan a
adoptar las medidas necesarias para promoversidtif aceptacion y puesta en vigencia.

1. El acceso a la informacién como derecho mama

Toda persona tiene derecho a la libertad decdbusrecibir, acceder y difundir
informaciones sin interferencias de las autoridguigdicas, previa censura ni restricciones
indirectas por el abuso de controles oficialesnynecesidad de expresar la causa que motive
su ejercicio. El acceso a la informacion es unaerale las personas y al mismo tiempo una
exigencia de una sociedad democratica. Es un detacio de quienes lo ejercen en forma
activa como de quienes esperan recibir la inforéraaitravés de los medios de comunicacion
y/6 de fuentes oficiales.



2. El acceso a la informacién en una sociedad deitica

Todas las personas tienen derecho a fiscalizarmanera efectiva la labor de la
administracion estatal, de los poderes del Estadgemeral y de las empresas que prestan
servicios publicos. Para hacerlo, necesitan conaceformacion que obra en su poder. Las
autoridades deben estar legalmente obligadas ar pordisposicion de las personas la
informacion que requieran en forma oportuna y cetaplEs responsabilidad gubernamental
crear y mantener registros publicos de manera gepifesional para que el derecho a la
informacion pueda ejercerse a plenitud. Ningunstegipodra ser destruido arbitrariamente.
Se requiere de una politica publica que presemesgrrolle una memoria corporativa en las
instituciones gubernamentales.

3. Transparencia y desarrollo

El acceso a la informacion es indispensabla paescrutinio y el debate adecuado sobre
las acciones de gobierno, condiciones éstas noes@aciales para la transparencia en la
gestion de las entidades publicas, sino tambiéa euitar la corrupcion y otros abusos del
poder. Este derecho permite que las personasipartien los asuntos publicos, en la toma de
decisiones, y en general, permite identificar &sponsabilidades de los servidores publicos,
valorar objetivamente los hechos, y formarse unai@p alcanzando mayores niveles de
participacion en la vida politica, econdmica, sbgieultural en un pais.

4. Obligacién de las autoridades

La informacion pertenece a los ciudadanosnf@riinacion no es propiedad del Estado y el
acceso a ella no se debe a la gracia o favor deéigm; éste tiene la informacion sélo en
cuanto representante de los ciudadanos. El Estatis ympresas que prestan servicios
publicos, estdn comprometidos a respetar y gaengizacceso a la informacion a todas las
personas y adoptar las disposiciones legislativde otro caracter que fueren necesarias para
promover el respeto a este derecho y asegurarcenaeimiento y aplicacion efectivos. El
Estado esté en la obligacion de promover una eullertransparencia en la sociedad y en el
sector publico, de actuar con la debida diligeecida promocion del acceso a la informacion,
de identificar a quienes deben proveer la inforgracy a prevenir los actos que lo nieguen y
sancionar a sus infractores. La conducta de fumdiom que nieguen el acceso a la
informacion o la existencia de legislaciones caidsaa la misma, vulneran este derecho.

5. El periodismo y el acceso a la informacién

Es obligacion de los gobiernos garantizar pet el ejercicio periodistico y la libertad e
independencia de los medios de comunicacion. Ctenfas a los periodistas se les debe
asegurar las condiciones para acceder a la infédmac difundirla en el ejercicio de su
profesién. Los funcionarios que interfieran colo elében ser sancionados.

6. Proteccion de las fuentes periodisticas

Ningun periodista puede ser obligado por elepgddicial o cualquier otro funcionario o
autoridad publica a revelar sus fuentes de infoidmao el contenido de sus apuntes y
archivos personales y profesionales.

7. Legislacion sobre acceso a la informacion

Las normas que desarrollen este derecho debeantzar la méxima transparencia y

reconocer que toda persona puede ejercerlo; gaéotanacion puede obtenerse en el soporte
material indicado por el solicitante o al menoskformato en que se disponga; que cuando



exista un costo por la busqueda y los proceso®subates hasta la entrega o transmision de
la informacion, éste serd asumido por el solictamiediante el pago de una tasa que no
excedera el costo del servicio; que el plazo parmibir el acceso o entrega de la informacion
debe ser oportuno y razonable; y que se estabiesar&iones adecuadas a los funcionarios
gue se nieguen a brindar la informacién solicitada.

8. Excepciones al acceso a la informacion

Solo por normas legitimas de nivel constitualoa con rango de ley acordes con los
principios que orientan una sociedad democrateEaegularan las excepciones al acceso a la
informaciéon en forma limitada y siempre que seanegarias para la proteccion de la
seguridad nacional y/o el derecho legitimo deliiitio a la intimidad. No podrd mantenerse
informaciones secretas amparadas en normas ncpdéd. Las personas o funcionarios que
no den acceso a la informacion solicitada debetdtificar su negativa por escrito y
demostrar que ella estd comprendida en el régiestringido de excepciones. Si es requerida
por el solicitante, una autoridad judicial impafrgiacompetente podra revisar la validez de
dicha negativa y disponer la entrega de la inforémacEs inaceptable que bajo un concepto
amplio e impreciso de seguridad nacional se maatahgsecreto de la informacién. Las
restricciones por motivos de seguridad nacional séran validas cuando estén orientadas a
proteger la integridad territorial del pais y etuaciones excepcionales de extrema violencia
gue representen un peligro real e inminente depsoldel orden democratico. Una restriccion
sobre la base de la seguridad nacional no esnegii su proposito es proteger los intereses
del gobierno y no de la sociedad en su conjunts.léges de privacidad no deben inhibir ni
restringir la investigacion y difusién de informéeide interés publico. La ley, habiendo
determinado los casos especificos de informacidesifidada, establecera plazos y
procedimientos razonables para su desclasificaaidrpronto como el interés de seguridad
nacional lo permita. En ningdn caso una informacpodra ser mantenida clasificada
indefinidamente.

9. Proteccion de las fuentes

Cualquier persona o servidor publico que divalginformacion clasificada en las
restricciones antedichas, no debera ser sujetprasadias si es que el interés publico a estar
informado prevalece sobre las consecuencias querpuacasionar su divulgacion. En tales
casos, podran acceder a un régimen especial decpi.

10. Proteccion legal del acceso a la informacié

La autonomia e independencia del Poder Judisifiilndamental para garantizar el derecho
de acceso a la informacion en caso de negativaaslealtoridades y funcionarios o de
restricciones a su ejercicio. Una intervencionsgigcional agil e inmediata es indispensable
para proteger este derecho y generar credibilid@dngparencia en el ejercicio del poder. A
estos mecanismos judiciales de proteccion se uderetho de acceder a otras instituciones
tales como la Defensoria del Pueblo, asi como @ntdancias supranacionales establecidas
para la tutela de éste u otros derechos.

Toda disposicidon o norma existente que contrgaestos principios debera ser derogada.
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(1) Declaracién Americana sobre los DerechoBeperes del Hombre y la Convencién Americana s@eechos Humanos, la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Re&ol 59(1) de la Asamblea General de las Nacidseislas, la Resolucion 104
adoptada por la Conferencia General de la Orgabizate las Naciones Unidas para la Educacion, éac@a y la Cultura (UNESCO), el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
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